Р о с с и й с к а я  Ф е д е р а ц и я
Иркутская область

Муниципальное образование «Тайшетский район»

Николаевское муниципальное образование

Администрация Николаевского муниципального образования
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
_____________________________________________________________________________
от  «27» апреля 2018 г.                                                             № 28
Об утверждении программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы», Положения о комиссии по профилактике терроризма и экстремизма и ее состава
         В соответствии с Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Николаевского муниципального образования, в целях определения основных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения – участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма на территории Николаевского муниципального образования,  администрация Николаевского муниципального образования 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить программу «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы» (далее – «Программа») согласно приложению № 1. 
2. Утвердить Положение о комиссии по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования согласно приложению № 2.

3. Утвердить состав комиссии по профилактике терроризма и экстремизма в Николаевском муниципальном образовании согласно приложению № 3.
4. Опубликовать настоящее Постановление в порядке, определенном Уставом Николаевского муниципального образования и разместить на официальном сайте администрации Николаевского муниципального образования  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

5. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

Глава Николаевского

муниципального образования                                                                     А.В. Вотенцев
Приложение № 1
к Постановлению администрации Николаевского муниципального образования
№ 28  от 27.04.2018  года
Программа 
«Профилактика терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы»
1.Основные положения

Настоящая Программа разработана в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Уставом Николаевского муниципального образования, в целях определения основных направлений деятельности в рамках реализации вопроса местного значения – участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории муниципального образования.
Паспорт 

программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы» 
	Наименование муниципальной программы
	Программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы»

	Основание для разработки Программы
	п.7.1.ч.1 ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

Устав Николаевского муниципального образования.

	Цели Программы
	- противодействие терроризму и экстремизму и защита жизни граждан, проживающих на территории Николаевского муниципального образования, от террористических и экстремистских актов;

- уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;

- формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

- формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

	Задачи Программы
	- информирование населения муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

- содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий;
- пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

- организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

- недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры

	Сроки реализации Программы
	2018 – 2020 годы, этапы реализации программы не выделяются

	Источники финансирования
	1. Бюджет муниципального образования
2018 – 5т.р.

2019 – 5т.р.

2020 – 5т.р.
1. Внебюджетные средства

	Исполнители Программы 
	Администрация Николаевского муниципального образования

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации на территории муниципального образования;
- распространение культуры интернационализма, согласия, национальной и религиозной терпимости в среде учащихся общеобразовательных, средних специальных и высших учебных учреждений;
- гармонизация межнациональных отношений,  повышение уровня этносоциальной комфортности;

- формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений,  а также толерантного сознания, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ;
- укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;

- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок;

- формирование единого информационного пространства для пропаганды распространения на территории муниципального образования идей толерантности, гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.

	Контроль за исполнением Программы
	Администрация Николаевского муниципального образования


2. Характеристика сферы реализации муниципальной программы
Мероприятия Программы по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстре​мизма на территории Николаевского муниципального образования являются важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по профилактике терроризма и экстремизма.
Формирование установок толерантного сознания и поведения, миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжаю​щимися межэтническими конфликтами, ростом национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности для общества.

Данная Программа призвана укрепить меры по профилактике терроризма и экстремизма, устранить причины и условия, способствующие их проявлению, обеспечить защищенность объектов от возможных террористических посягательств, готовность к минимизации и ликвидации последствий, террористических и экстремистских актов, а также систематизировать методы долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения населения Николаевского муниципального образования.
3. Цели и задачи, целевые индикаторы, прогноз конечных результатов Программы
Основными целями Программы являются реализация государственной политики в области терроризма и экстремизма в Российской Федерации, совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности, предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории поселения, укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества. 

Основными задачами Программы являются повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма, сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории поселения, усиление антитеррористической защищенности объектов социальной сферы, привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике проявлений терроризма и экстремизма, проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышения бдительности. 

Исполнение мероприятий, предусмотренных Программой, позволит решить наиболее острые проблемы, стоящие перед администрацией Николаевского муниципального образования и обществом, в части создания положительных тенденций повышения уровня антитеррористической устойчивости поселения, что в результате окажет непосредственное влияние на укрепление общей безопасности.
Сведения о показателях (индикаторах) Программы
	№

п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	Единица

измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	Профилактика терроризма и экстремизма на территории 

Николаевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы

	1.
	Доля жителей Николаевского муниципального образования, охваченных мероприятиями информационного характера о принимаемых органами власти мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта.
	%
	40
	70
	100

	2.
	Доля муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации по вопросам профилактики терроризма.
	%
	40
	70
	100

	3.
	Количество террористических актов
	шт.
	0
	0
	0


Реализация мероприятий Программы позволит снизить возможность совершения террористических актов на территории поселения.

4.Сроки реализации Программы
Срок реализации программных мероприятий рассчитан на период с 2018 по 2020 го​ды, этапы реализации не выделяются.
В ходе реализации Программы отдельные мероприятия могут уточняться, а сроки выполнения работ корректироваться.
5.Перечень мероприятий Программы 

Программа включает мероприятия по приоритетным направлениям в сфере профилактики терроризма и экстремизма: 

информационно-пропагандистское противодействие терроризму и экстремизму; 

организационно-технические мероприятия.

В целях реализации мероприятий по информационно-пропагандистскому противодействию терроризму и экстремизму Программой запланировано проведение следующих мероприятий:

- проведение круглых столов, семинаров, с привлечением должностных лиц и специалистов по мерам предупредительного характера при угрозах террористической и экстремистской направленности;

- информирование населения о профилактике терроризма и экстремизма через СМИ, старост населенных пунктов; 

- информирование граждан о наличии в муниципальном образовании телефонных линий для сообщения фактов экстремистской и террористической деятельности;

- информирование жителей муниципального образования о тактике действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации в муниципальных средствах массовой информации;

- проведение лекций и бесед, направленных на профилактику проявлений экстремизма, терроризма, преступлений против личности, общества, государства; 

- организация подготовки проектов, изготовление, приобретение буклетов, плакатов, памяток и рекомендаций для учреждений, предприятий, организаций расположенных на территории муниципального образования по антитеррористической тематике;

- обеспечение подготовки и размещение в местах массового пребывания граждан информационных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера, а также размещение соответствующей информации на стендах;

- организация адресного распространения, а также размещения на территории муниципального образования (на информационных стендах) информации о требованиях действующего законодательства, а также контактных телефонов о том, куда следует обращаться в случаях совершения в отношении них противоправных действий.
В целях реализации организационно-технических мероприятий Программой запланировано проведение следующих мероприятий:

- проведение учебных тренировок с персоналом учреждений по вопросам предупреждения террористических актов и правилам поведения при их возникновении; 

- проведение обследования потенциально опасных объектов, объектов соцкультбыта, пустующих домов на территории сельского поселения;
- осуществление еженедельного обхода территории муниципального образования на предмет выявления и ликвидации последствий экстремистской деятельности, которые проявляются в виде нанесения на архитектурные сооружения символов и знаков экстремистской направленности;
- осуществление еженедельного обхода территории муниципального образования на предмет выявления мест концентрации молодежи. Уведомлять о данном факте прокуратуру и ОВД по Тайшетскому району;
- выявление в ходе осуществления контроля за соблюдением законодательства о розничной торговле, о применении контрольно-кассовых машин на территории муниципального образования фактов распространения информационных материалов экстремистского характера. Уведомление о данных фактах прокуратуры и ОВД по Тайшетскому району;
- запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы и информацию в подразделениях территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, из правоохранительных органов, от общественных объединений, организаций и должностных лиц;

- проведение социальных исследований в коллективах учащихся муниципальных образовательных учреждений на предмет выявления и обнаружения степени распространения экстремистских идей и настроений;

- организация и проведение тематических мероприятий: фестивали, конкурсы, викторины, с целью формирования у граждан уважительного отношения к традициям и обычаям различных народов и национальностей;
- оказание социальной поддержки лицам, пострадавшим в результате террористического акта, с целью их социальной адаптации.
6.Риски реализации Программы и меры по управлению рисками
В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски её реализации:

· правовые риски (изменение федерального и регионального законодательства, длительность формирования нормативно-правовой базы, необходимой для
эффективной реализации Программы) могут привести к существенному изменению условий реализации мероприятий Программы;

· административные риски (неэффективное управление реализацией Программы, низкая эффективность взаимодействия заинтересованных сторон) могут повлечь за собой невыполнение цели и задач Программы, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы;

- кадровые риски обусловлены определенным дефицитом высококвалифицированных кадров в сфере гражданской обороны, что снижает эффективность и качество предоставляемых ими услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.
7. Ресурсное обеспечение Программы 

Финансирование программы предполагается осуществлять за счет бюджета поселения.
8. Механизм реализации Программы
Контроль за исполнением программных мероприятий осуществляется администрацией Николаевского муниципального образования. 
Ответственными за выполнение мероприятий Программы в установленные сроки являются исполнители Программы.
9. Оценка эффективности реализации Программы
Эффективность реализации Программы выражается в определенных ожидаемых конечных результатах реализации мероприятий Программы:
· минимизация возможности совершения террористических актов на территории Николаевского муниципального образования;
· повышение информированности населения о принимаемых органами власти мерах антитеррористического характера и правилах поведения в случае угрозы возникновения террористического акта;
· повышение уровня антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности, а также объектов с массовым пребыванием людей;
· обеспечение условий для успешной социальной культурной адаптации молодежи из числа лиц других национальностей и религиозных убеждений, противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма и экстремизма.
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Положение

о комиссии по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования

1. Основные понятия.
           1.1. Комиссия по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма является координационным органом, образованным для обеспечения согласованных действий по профилактике терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования  

1.2. Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами, настоящим Положением.  
2. Задачи комиссии.
2.1. Обеспечение профилактических мер, направленных на предупреждение террористической и экстремисткой деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремисткой деятельности.

2.2. Решение задач по выявлению, предупреждению и пресечению террористической и экстремисткой деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.

2.3. Проведение профилактических, в том числе воспитательных, пропагандистских мер, направленных на предупреждение экстремисткой деятельности.
2.4. Организация профилактических мероприятий по предупреждению терроризма, экстремизма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации проявлений терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования.  
3. Функции и права комиссии.
            3.1. Проведение анализа состояния профилактики по вопросам терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования с последующей выработкой рекомендаций по повышению эффективности этой работы.

            3.2. Представление Главе муниципального образования информации о состоянии работы по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования,  внесение рекомендаций по повышению эффективности этой работы.

3.3. Реализация решений по профилактике терроризма и экстремизма, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Николаевского муниципального образования, общественными и религиозными объединениями, заслушивание по этим вопросам информации.

3.4. Получение на безвозмездной основе от муниципальных, общественных, религиозных объединении, организаций независимо от форм собственности и должностных лиц документов, материалов и информации, необходимых для обеспечения деятельности комиссии, кроме сведений, составляющих государственную и коммерческую тайну, освещение работы комиссии в средствах массовой информации.
4. Порядок деятельности комиссии
4.1. Руководство деятельностью комиссии осуществляет  Глава муниципального образования, а в его отсутствие – заместитель председателя комиссии, в компетенцию которых входит:

- распределение обязанностей членов комиссии;

- ведение заседаний комиссии;

- принятие решений о проведении внеплановых заседаний комиссии при возникновении необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, относящихся к её полномочиям.

Председатель комиссии имеет право решающего голоса.

4.2. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планом работы на год, рассматриваемым на её заседании с последующим его утверждением председателем комиссии.

4.3. Комиссия правомочна рассматривать вопросы повестки дня, если на её заседании присутствует более половины ее состава.

4.4. Присутствие на заседании комиссии её членов обязательно.

4.5. Заседания комиссии проводятся в соответствии с планом работы, но не реже 1 раза в полугодие. В случае необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов могут проводиться внеплановые заседания. Заседание комиссии оформляется протоколом.

4.6. Подготовка материалов к заседанию комиссии осуществляется членами комиссии в соответствии с распределением их обязанностей.

4.7. Материалы, проекты решений должны быть представлены в комиссию не позднее чем за 5 дней до дня проведения заседания, а в случае безотлагательного рассмотрения вопроса - представляются немедленно.

4.8. Организационно-технические функции по подготовке и проведению заседаний, а также ведению делопроизводства комиссии осуществляет её секретарь.

4.9. Комиссия по предметам своего ведения принимает решения открытым голосованием, простым большинством голосов.

При подведении итогов голосования в случае равенства голосов «за» и «против» голос председателя Комиссии (председательствующего на заседании Комиссии) является решающим.

4.10. Решения комиссии подписываются председателем комиссии.

4.11. Состав комиссии формируется и утверждается Главой муниципального образования.
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Состав комиссии по профилактике

терроризма и экстремизма в Николаевском муниципальном образовании
1. Вотенцев А.В. – глава Николаевского МО - председатель комиссии

2. Нехорошкова Л.А. – заместитель председателя комиссии 

3. Вацик Г.А.– секретарь комиссии

Члены комиссии:

1. Бекарева О.И. –  учитель ОБЖ МКОУ «Николаевская СОШ»,

2. Кричко С.А. – заведующая Врачебной амбулатории с. Николаевка,
3. Агапова В.В. – директор МКУК «Николаевский  СДК»,

4. Русанова К.В. – ведущий  специалист администрации Николаевского муниципального образования.

